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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

ACTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES 11 DE ENERO DE 2023

Presidida por la congresista Gladys Margot Echaiz de Nufiez Izaga

A las 15 horas y 12 minutos en el Hemiciclo de Sesiones del Palacio Legislativo, se
paso lista! a la que contestaron, de manera presencial, los congresistas Flavio Cruz
Mamani, Alex Antonio Paredes Gonzales y Jorge Alfonso Marticorena Mendoza
(miembros titulares); y, de manera virtual, a través de la Plataforma Microsoft
Teams, los congresistas Wilson Rusbel Quispe Mamani, Juan Carlos Mori Celis,
Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Raul Huaman Coronado, Mery Eliana Infantes
Castafeda, Tania Estefany Ramirez Garcia, Roberto Chiabra Ledny José Luis Elias
Avalos (miembros titulares).

Con LICENCIA las congresistas Flor Aidee Pablo Medina y Karol Ivett Paredes
Fonseca (miembros titulares).

Con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inici6 la sesion.

Se dejo constancia de la dispensa presentada por el congresista Esdras Ricardo
Medina Minaya (miembro titular).

—o000—

l. ORDEN DEL DIA

En este estado, la PRESIDENTA anunci6 que correspondia escuchar la
sustentacion a cargo del congresista Waldemar José Cerrén Rojas, como autor del
Proyecto de Ley 3886/2022-CR, en virtud del cual se propone la Ley que modifica
los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 31495, Ley que reconoce el derecho y dispone el
pago de la bonificacibn especial por preparacion de clases y evaluacion,
bonificacion adicional por desempefio del cargo y por preparacion de documentos
de gestién, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa
juzgada.

1 Durante el desarrollo de la sesion, se unieron, de manera virtual, los congresistas Eduardo Enrique Castillo
Rivas, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Janet Milagros Rivas Chacara, Roberto Helbert Sanchez Palomino y Noelia
Rossvith Herrera Medina (miembros titulares).
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Con ese fin, le ofreci6 el uso de la palabra.

El congresista CERRON ROJAS coment6 que el proyecto de ley tiene por objeto
reconocer el derecho de los docentes cesantes, jubilados, activos, contratados,
auxiliares y herederos legales de los servidores fallecidos, en sede administrativa,
asi como contrarrestar la asimetria e inequidad de sueldos y prosecucion del salario
justo y digno del trabajador docente.

Explicé que la modificacion de los articulos 1, 2, 3 de la Ley 31495 propone incluir
a los docentes jubilados, auxiliares y herederos legales de los servidores fallecidos,
en sede administrativa como beneficiarios de las bonificaciones dispuestas en el
articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley 25212,
tomando como base la remuneracién total sin exclusion de conceptos
remunerativos.

Seguidamente, agregd que en el articulo 1 modificado se agrega un parrafo que
dispone que la liquidacién de dichas bonificaciones se realiza determinando su valor
actualizado empleando la tasa de interés legal, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1236 del Codigo Civil correspondiente al periodo comprendido entre el inicio
de cada beneficio hasta la fecha de su liquidacion. A su vez, agregd que en el
articulo 3 modificado se sefiala que a los servidores cesantes del Decreto Ley
20530, por su condicion especial, se les aplica desde el 21 de mayo de 1990 hasta
la actualidad lo dispuesto, y la modificacibn de su estructura remunerativa
pensionaria, considerando, ademas, la remuneracion de viceministro de Estado
para quienes alcanzaron el V Nivel Magisterial.

Sobre la incorporacion del articulo 7 a la Ley 31495, dijo que se plantea que los
afos de contrato deban ser contabilizados como afios de servicios que se acreditan
con las planillas de remuneraciones de los servidores, sobre los que se aplica el
reconocimiento y pago de las bonificaciones establecidas en la presente disposicion
normativa propuesta, sin ninguna otra condicion.

Indico que el proyecto de ley incorpora, también, la tercera disposicion
complementaria, la cual deja sin efecto el articulo 134.3 del Decreto Supremo 004-
2013-ED, en el extremo que precisa que no son considerados como afios de
servicios las resoluciones por reconocimiento de pago.

Sostuvo que el Poder Judicial adopté criterios que excluyeron conceptos
remunerativos “por ley expresa”, ordenando y aprobando peritajes judiciales con
liquidaciones reducidas, basandose en lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 2 de la Ley 31495. Sefialé que dichas decisiones administrativas y judiciales
vulnera el principio de legalidad e interpretacion favorable al trabajador, toda vez
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gue resultan contrarias a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Profesorado, el
cual no establece la exclusion de conceptos remunerativos por ley expresa.

Por otro lado, mencion6 que la Corte Suprema ha establecido que el beneficio de
bonificacion especial por preparacion de clase y evaluacion debe ser calculado en
funcion a la remuneracién total o integra, es decir, todos los ingresos percibidos
mensualmente por el docente.

Dijo que existe una amplia jurisprudencia que otorga el marco legal suficiente para
la aprobacién de lo dispuesto en el proyecto de ley y puso como ejemplo la Casacién
N° 5318-2016-LIMA de la Sala Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema que reitera no solo el criterio uniforme para el calculo de la bonificacion,
sino también establece que la sentencia favorece procesalmente a la parte
demandante, por lo cual queda descartado que la remuneracién se vea reducida.

Terminada la exposicion, la PRESIDENTA ofrecio el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

El congresista CRUZ MAMANI sefial6 que el Ministerio de Educaciéon aun no ha
reglamentado la Ley 31495, lo que podria ser una ventaja para realizar unos ajustes
a la norma.

De otro lado, coment6é que el Ministerio de Economia y Finanzas se basa en el
Informe Legal N° 524 de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) para
reconocer o no si el docente realmente es merecedor de recibir las bonificaciones
que les corresponde. Advirti6 que, a pesar de haber sido mas de 10 afos de
encontrarse en esta situacion, ni SERVIR, ni el Poder Ejecutivo han brindado alguna
norma legal vinculante para decidir sobre este tipo de casos.

Sugiri6 revisar bien los términos que se incluyen en el texto legal al momento de
elaborar el predictamen en referencia a los retirados, cesados, jubilados y otros
grupos de docentes que pueden terminar viéndose excluidos de los beneficios de la

ley.

Por su parte, el congresista PAREDES GONZALES dijo que mas de 12 mil
docentes de la regidon Arequipa, la cual representa, hicieron el reclamo
correspondiente y han recibido sus beneficios luego de un largo proceso judicial.
Comento que, en ese contexto, la Ley 31495, por mas que busca facilitar el pago
de beneficios a los docentes, no fue reglamentada en el plazo otorgado, lo cual
brinda una oportunidad para realizar ajustes a la redaccion del texto legal.

Informd que el grupo de trabajo que coordina ha trabajado progresivamente para
resolver los problemas y limitaciones de lo dispuesto por la norma y sefialé que se
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habia programado una reunién con representantes del Ministerio de Educacion para
reglamentar la Ley 31495.

La PRESIDENTA explic6 que con la Ley 31495 se unificaron todas las
bonificaciones para que pasen a formar parte de la remuneracion del docente.

El congresista PAREDES GONZALES precis6 que la dacion de la Ley 31495 se
logré para evitar que los docentes interpongan una accion judicial, toda vez que,
dada la jurisprudencia previa, el resultado seria beneficioso para el demandante. A
su vez, sefialdé que, de acuerdo con la opinion de la presidenta del Poder Judicial,
Elvia Barrios, ello coadyuvaria a aliviar la carga procesal.

La PRESIDENTA consulté cual seria el objeto de reglamentar una norma si, con la
aprobacion de la Ley 31495, se entiende que las bonificaciones se subsumen en el
sueldo mensual y se modifica la remuneracion total.

El congresista PAREDES GONZALES manifesté que precisamente ello es lo que
se debe precisar, toda vez que se hacen interpretaciones unilaterales de lo
dispuesto en la ley.

La PRESIDENTA dijo que con la aprobaciéon del proyecto de ley sustentado se
estaria creando una nueva bonificacién y que es necesario analizar la propuesta
mas a fondo a fin de dar una solucién viable para el problema comentado.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun otro sefior congresista anuncio
que el proyecto de ley seguiria el tramite de Reglamento.

—o000—

Continuando, la PRESIDENTA manifesté que conforme al orden de la agenda
correspondia escuchar a la congresista Margot Palacios Huaman, quien sustentaria
el Proyecto de Ley 1049/2021-CR de su autoria, en virtud del cual se propone la
Ley de creacién de la Universidad Nacional Cientifica Intercultural del Valle de los
Rios Apurimac, Ene y Mantaro; sin embargo, anuncio que la legisladora habia
presentado una solicitud para reprogramar su presentacion, por lo que prosiguié con
el siguiente punto de la agenda.

—o000—
La PRESIDENTA dijo que correspondia escuchar la sustentacion del congresista

Guido Bellido Ugarte del Proyecto de Ley 1565/2021-CR, de su autoria, en virtud
del cual se propone la Ley que crea la Universidad Nacional del VRAEM.
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Con ese fin, le ofrecié el uso de la palabra.

El congresista BELLIDO UGARTE sefial6é que el proyecto de ley es una demanda
legitima que beneficiaria a los habitantes de las regiones Cusco, Ayacucho, Junin,
Huancavelica y Apurimac, las que tienen pocas vias de comunicacién con el resto
del pais y que fueron consideradas como ambito de aplicacion de la Estrategia
Nacional de Crecimiento en el afio 2007.

Expuso que el proyecto de ley tiene por objeto regular la creacidon e implementacion
progresiva de la Universidad Nacional del VRAEM, con personeria juridica de
derecho publico interno, con sede en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro,
en la ciudad de Pichari, provincia de La Convencion, departamento del Cusco.

Explicé que se ha propuesto al distrito de Pichari como localidad en la que se
encontraria la Universidad Nacional del VRAEM debido a que pertenece al area de
intervencién directa del VRAEM, cuenta con diversas vias y canales de
comunicacién, es uno de los distritos con mayor numero de habitantes en su area
de influencia, colinda con otros distritos que tienen una amplia demanda de acceso
a la educacion superior y su posicion geogréfica le permite ser el centro econémico
comercial de la zona.

Comenté que solo un pequefio porcentaje de la poblacion ha podido acceder a
estudios de educacién superior universitaria, lo cual ha generado que se
incrementen los indices de migracion de esta zona a otras partes del pais con
mejores oportunidades.

Solicité el apoyo de los sefiores congresistas para la aprobacion del predictamen
correspondiente, toda vez que la creacion de universidades promete mejorar las
condiciones de vida de las personas que se ven beneficiadas. Asimismo, pidié a la
Presidenta atender lo solicitado en el Oficio N° 808-2022-2023-GBU/CR, de fecha
3 de enero de 2023, para la programacién de sustentacion de los proyectos de ley
1176/2021-CR, 1945/2021-CR, 2620/2021-CR y 2619/2021-CR.

La PRESIDENTA dijo que se realizarian las coordinaciones para atender lo
solicitado y comentd que existen las iniciativas 3517/2022-CR y 1049/2021-CR con
contenido similar al proyecto sustentado que difieren en la ubicacion en la que se
encontraria la Universidad Nacional del VRAEM. Pidi6 a los sefiores congresistas
debatir dicho aspecto de la propuesta para lograr un consenso.

Seguidamente, ofrecio el uso de la palabra a los sefiores congresistas.
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No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista agradecio la
presentacion realizada y anuncié que el proyecto de ley seguiria el tramite de
Reglamento.

—000—

A continuacion, la PRESIDENTA anuncio que, de acuerdo con lo programado en la
agenda, correspondia escuchar la sustentacion del congresista Wilson Soto
Palacios del Proyecto de Ley 3517/2022-CR, de su autoria, en virtud del cual se
propone la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de
la “Universidad Nacional Autbnoma del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro —
UNAVRAEM”.

Manifestd que el congresista Wilson Soto Palacios no se encontraba conectado en
la plataforma de sesiones virtuales del Congreso en esos momentos y que se
coordinard con su despacho a los efectos de reprogramar su presentacion.

Dicho esto, continué con el siguiente punto de la agenda.
—000—

Seguidamente, la PRESIDENTA anuncié que la congresista Maria Elizabeth Taipe
Coronado, quien debia sustentar el Proyecto de Ley 1919/2021-CR de su autoria,
en virtud del cual se propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la implementacién de techos en los espacios abiertos de los centros de
educacion basica regular del pais, ha solicitado la reprogramacién de la
sustentacion debido a actividades parlamentarias previamente agendadas; con ese
fin, dispuso se coordine con el despacho de la citada parlamentaria.

—o000—

En este estado, la PRESIDENTA anuncié que correspondia escuchar la
sustentacion de la congresista Noelia Rossvith Herrera Medina del Proyecto de
Ley 2932/2021-CR, de su autoria, en virtud del cual se propone la Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional la creacion e implementacion de la
Universidad Nacional de Marafion en el departamento de Huanuco.

Con dicha finalidad, le ofrecio el uso de la palabra.

La congresista HERRERA MEDINA sefial6 que el proyecto de ley tiene por objeto
declarar de necesidad publica e interés nacional la creacién e implementacién de la
Universidad Nacional de Maraion, con sede en la provincia de Marafion,
departamento de Huanuco.
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Dijo que el Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Economia
y Finanzas, el gobierno Regional de Huanuco y la Municipalidad Provincial de
Marafion, con cargo a su presupuesto anual, deben promover el desarrollo de los
estudios técnicos para la construccion de la referida universidad y su inclusion
dentro del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
— INVIERTE.PE.

Explic6 que actualmente existe en Huanuco la Universidad Nacional Hermilio
Valdizén, sin embargo, su ubicacién dificulta el acceso a la poblacion que reside en
zonas alejadas y ello genera costos adicionales como alojamiento, alimentacion y
traslados, ademas de los materiales de estudio que los universitarios, de por si, ya
deben cubrir.

Precis6 que la provincia de Marafidn cuenta con mas de 26 mil habitantes, de
acuerdo con el Censo Nacional realizado en el 2017, por lo cual, crear una
universidad ubicada en esta provincia responde a una demanda legitima de la
poblacion del Marafion, pues reclama acceso a la educacion superior para mejorar
sus condiciones de vida y contar con mayores oportunidades de empleo.

Indicé que el proyecto de ley sustentado no irroga gastos al erario nacional y busca
promover la inclusion de los ciudadanos a la educacidn superior universitaria para
disminuir las brechas de pobreza.

La PRESIDENTA agradecio la exposicion realizada y ofreci6 el uso de la palabra a
los sefiores congresistas que deseen intervenir.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningln sefior congresista anunci6 que
el proyecto de ley seguiria el tramite de Reglamento.

—000—

A continuacion, la PRESIDENTA anuncié que correspondia debatir y votar el
predictamen recaido en los proyectos de ley 2394/2021-CR, 2458/2021-CR vy
3900/20322-CR, en virtud del cual se propone la Ley que declara de interés nacional
y de necesidad publica la creacion de la “Universidad Nacional Tecnologica de
Chincha - UNATECH?” de la provincia de Chincha del departamento de Ica.

Sostuvo que los proyectos de ley indican que es de suma importancia la creacién e
implementacion de una universidad publica en la provincia de Chincha,
departamento de Ica, toda vez que el crecimiento demografico y la expansion de la
oferta de empleo han mostrado la necesidad de contar con una institucion de
educacién superior de calidad.
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Asi también, preciso que, segun el Censo Nacional del afio 2017, la provincia de
Chincha tiene 250 mil habitantes, de los cuales aproximadamente el 70% tiene mas
de 15 afios y conforma un grupo que, potencialmente, buscara oportunidades de
desarrollo.

Explico que el cumplimiento integro de los requisitos vigentes corresponde a la
creacion de una universidad publica y no es exigible a las normas declarativas,
debido a que en estas se verifica la pertinencia de la creaciéon de una universidad
publica, aspecto vinculado a la necesidad de la poblacién y la oferta de empleo que
no se cubre por la falta de personal calificado.

Indic6 que solo el 34% de la poblacién de Chincha accede a educacion superior y
gue, ante la denegatoria de licencias a las universidades por parte de la SUNEDU,
el departamento de Ica solo cuenta con dos universidades licenciadas, las cuales
no tienen sede en la provincia de Chincha.

Por lo expuesto, consideré razonable la aprobacion de la propuesta que declara de
interés nacional y de necesidad publica la creacion de la “Universidad Nacional
Tecnologica de Chincha — UNATECH”.

En debate el predictamen, ofreci6 el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

El congresista MUNANTE BARRIOS sefialé que el fondo de la propuesta es
beneficiar a un gran sector de la poblacion de la localidad de Chincha, toda vez que
un minimo porcentaje del total de habitantes tiene la oportunidad de acceder a la
educacion superior. Por otro lado, mencion6 que la provincia de Chincha se
encuentra en desventaja en comparacion con otras localidades que cuentan con
mas de una universidad, sea publica o privada. Finalmente, precis6 que la
aprobacion de la iniciativa legislativa no conlleva gasto publico al ser una norma
declarativa, ni contraviene ninguna disposicion legal.

Por su parte, el congresista MARTICORENA MENDOZA agradeci6 el trabajo
realizado por la Comisién, toda vez que la propuesta refleja una necesidad que
viene siendo reclamada desde hace varios afios por la provincia de Chincha.

A su turno, la congresista HERRERA MEDINA sefial6 estar de acuerdo con la
propuesta trabajada por la Comisién.

El congresista ELIAS AVALOS advirtié que las leyes declarativas son leyes vacias,
intrusas y simbdlicas, lo cual esta establecido en manuales internos del Congreso
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de la Republica. Manifesté que no se puede incluir en el dictamen informacion que
no es cierta.

En una nueva intervencion, la congresista HERRERA MEDINA afirmé que las
iniciativas de ley declarativos son necesarias para impulsar proyectos que requieren
inversion y planificacion. Cuestion6 la observacion realizada por el congresista Elias
Avalos dado que, en el caso del citado congresista, dijo, puede haber un conflicto
de intereses con la aprobacion del dictamen en comentario.

El congresista ELIAS AVALOS explico que, en su momento, el Proyecto de Ley
124/2011-CR, de autoria de la exparlamentaria Ana Jara, fue actualizado con la
numeracion 373/2016-CR y aprobado en una sesion descentralizada realizada en
Ica. Asimismo, coment6 que la aprobacion de un proyecto de ley que declara de
necesidad publica la creacion de una universidad debe contar con la opinion previa
favorable de los ministerios de Educacion y de Economia y Finanzas, asi como con
los instrumentos de planeamiento para la creacion de una institucién de educacion
superior. Sefialé que no se ha detallado como se garantizara la conveniencia y
pertinencia con las politicas regionales y nacionales de educacion universitaria,
tampoco la vinculacion de la oferta educativa propuesta a la demanda laboral, no
se ha demostrado la disponibilidad de recursos humanos y econémicos para el inicio
y sostenibilidad de las actividades proyectadas. Dijo que la propuesta contraviene
el articulo 78 y 79 de la Constitucion Politica del Peru, toda vez que el cumplimiento
de las ocho condiciones basicas de calidad dispuestas por la SUNEDU significa el
desembolso de recursos publicos.

Por otro lado, agregd que el Ministerio de Economia y Finanzas emitié opinion
desfavorable sobre el proyecto de ley. Expresd su preocupacion por el analisis
territorial contenido en el predictamen que no considera necesario el cumplimiento
de las condiciones basicas de calidad y, sin embargo, ordena al Ministerio de
Educacién que el cumplimiento de estas serd efectivo al momento de la
implementacion de lo dispuesto en la norma.

Dijo que, en el punto 3.2 del andlisis del predictamen se argumenta que en el
departamento de Ica solo tiene licenciamiento la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga de Ica y la Universidad Privada San Juan Bautista; sin embargo,
actualmente se encuentran funcionando en la provincia de Chincha sedes de la
Universidad San Luis Gonzaga, de la Universidad Privada de Ica y de la Universidad
Privada San Juan Bautista.

Observo que hay errores de redaccion en las palabras “patente” y “Chincha” en el
punto 3.4 del andlisis del predictamen y en el articulo Unico del texto legal de la
propuesta, respectivamente.
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La PRESIDENTA sefialé que no comparte los criterios referidos por el congresista
José Luis Elias Avalos sobre la esencia de los proyectos de ley declarativos, toda
vez que ponen en agenda una necesidad de una comunidad que, en este caso, esta
avida de tener un centro de estudios superiores. No obstante, agradecié las
observaciones que buscan mejorar el trabajo realizado por la Comision.

El congresista ELIAS AVALOS explico que hubo una mala interpretacion de sus
palabras toda vez que lo sefialado se encuentra en el Manual de Técnica Legislativa
del Congreso de la Republica.

El congresista MARTICORENA MENDOZA dijo que, por lo comentado, habria
algun interés particular en observar el predictamen. Manifestd que todos los
proyectos de ley declarativos reflejan las demandas de una poblacion y son solo el
primer paso para la posterior implementacion de este. Aclaré que no se puede negar
gue todas las universidades deben cumplir con las condiciones basicas de calidad
establecidas por la SUNEDU; sin embargo, por el momento no es pertinente abordar
ese punto toda vez que el proyecto de ley se limita a declarar de necesidad publica
e interés nacional la creacion de una universidad. Solicitdé someter el predictamen
al voto.

El congresista ELIAS AVALOS nego6 la existencia de algin conflicto de interés y
adelanto su voto a favor de la propuesta; aun asi, dijo que es importante corregir las
observaciones formuladas a fin de mejorar los aspectos técnicos analizados.

El congresista QUISPE MAMANI manifestd que elaborar proyectos de ley
declarativos es obligacion de todos los congresistas, dado que estos exponen las
necesidades de un sector de la poblacion. Recordé a los presentes que lo propuesto
en las iniciativas legislativas no deben significar el uso de recursos publicos, de
conformidad con el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru; sin embargo, si
se puede declarar la necesidad de implementar un proyecto, de acuerdo con lo que
la poblacion solicita.

El congresista HUAMAN CORONADO consider6 que los proyectos de ley
declarativos son un llamado de atencion a otras instancias del Estado para que, en
su momento, se pueda ejecutar lo dispuesto en la norma.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ninglin otro sefior congresista,
la PRESIDENTA dio por agotado el debate y con los aportes brindados sometio el
dictamen a votacion.

El predictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.

10



Comision de Educacion, Juventud y Deporte

Ly G}‘ v e oD
# a|® CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
@ REPUBLICA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

“Votacion del predictamen recaido en los proyectos de ley 2394/2021-CR,
2458/2021-CR y 3900/2022-CR

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez 1zaga, Quispe Mamani, Mori
Celis, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castafieda,
Ramirez Garcia, Cruz Mamani, Chiabra Ledn, Paredes Gonzales, Gutiérrez Ticona,
Herrera Medina, Elias Avalos y Marticorena Mendoza (miembros titulares)”.

—000—

Continuando con lo programado en la agenda, la PRESIDENTA anuncio
que correspondia debatir y votar el predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 810/2021-CR, en virtud del cual se propone la Ley que modifica el numeral 61.3
del articulo 61 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

Sefalo que la propuesta busca modificar el articulo 61 del Decreto Legislativo 1496
con la finalidad de que el requisito para ser elegido rector de una universidad que
consiste en haber obtenido el grado de doctor bajo la modalidad presencial, sea
ampliado a las modalidades semipresencial o a distancia y, ademas, incorpora el
requisito de contar con una trayectoria de investigacion.

Indicéd que la propuesta no resulta atendible toda vez que no se cuenta con una
fundamentacion factica y juridica, debido a que seria necesario modificar los
requisitos similares para ser superintendente nacional de la SUNEDU, vicerrector,
decano y profesor ordinario principal; es decir, no se advierte el universo de
beneficiarios de la referida iniciativa legislativa ni el problema que se pretende
resolver con la aprobacién de esta iniciativa legal.

De otro lado, dijo que el estandar 10 del Modelo de Calidad para la Acreditacion de
Programas de Estudios de Posgrado, elaborado por el Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion - SINEACE, dispone que el programa de
doctorado debe contar con mecanismos que aseguren, entre otros, la pertinencia y
la disponibilidad de recursos bibliogréaficos (fisicos o digitales) con una antigiiedad
no menor de cinco afos; por lo cual, un programa de doctorado a distancia tendria
que asegurar la disponibilidad de recursos bibliograficos fisicos al alumno o el
acceso a bases de datos de prestigio internacional a través de convenios y del
correspondiente pago de los derechos de uso.

Por lo expuesto, recomendoé la no aprobacién del Proyecto de Ley 810/2021-CR.

A continuacion, ofrecid el uso de la palabra a los sefiores congresistas.
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No habiendo solicitado el uso de la palabra ninglin sefior congresista, dio por
agotado el debate y sometié a votacién el predictamen en sus mismos términos.

El predictamen fue aprobado por mayoria.
“Votacion? del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 810/2021-CR

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nafez lzaga, Mori Celis, Castillo
Rivas®, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castafieda,
Ramirez Garcia, Cruz Mamani, Rivas Chacara, Chiabra Ledn, Paredes Gonzales,
Gutiérrez Ticona, Herrera Medina y Sanchez Palomino* (miembros titulares).

Congresista que vot6 en abstencién: Elias Avalos (miembro titular)”.
—000—

A continuacién, La PRESIDENTA anuncié que correspondia debatir y votar el
predictamen recaido en los proyectos de ley 1912/2021-CR y 2310/2021-CR, en
virtud del cual se propone la Ley que modifica el articulo 11 de la Ley 28238, Ley
General del Voluntariado, a fin de reconocer con créditos académicos en los
estudios de pregrado universitarios al voluntariado certificado.

Explic6 que diversas universidades han disefiado sus curriculos incluyendo
actividades de proyeccion social, las cuales en realidad son voluntariados
organizados por las propias casas de estudio, en cuyo caso los estudiantes pueden
realizarlas a cambio de créditos académicos; sin embargo, la acreditacion de
voluntariados por créditos académicos no aplica para las labores de voluntariado
certificadas por otras organizaciones publicas o privadas.

Sefialé que existe un antecedente en el Proyecto de Ley 7747/2020-PE, cuyo texto
legal establecia el canje de horas de voluntariado por créditos académicos de
cursos electivos durante los estudios de pregrado universitario, incluyendo la
formacion técnico productiva y superior tecnolégica. Indicé que dicha propuesta
acoge las recomendaciones dadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante Resolucion A/RES/56/38 del 10 de enero de 2002, relacionadas
al apoyo al voluntariado por parte de los gobiernos.

Por lo expuesto, solicité el voto a favor del predictamen que eleva a norma con rango
de ley el beneficio de obtener puntaje adicional en la fase de preseleccion de las

2 Finalizada la sesion, el congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, mediante Oficio 482-2022-
2023/JAMM-CR, del 13 de enero de 2023, dejo constancia de su voto en contra.

3 Registré su voto a favor a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

4 Registré su voto a favor a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

12



Ali PERU

Comision de Educacion, Juventud y Deporte

y- 8 CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REP Ul‘iL ICA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

becas nacionales e internacionales que administra el Pronabec e incorpora el
beneficio de reconocer con créditos académicos en los estudios de pregrado
universitarios a las labores de voluntariado que estén debidamente certificados por
una organizacion supervisada por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables. Precis6 que la SUNEDU debe velar por la mejor via de aplicacion de
lo dispuesto.

Luego de que, a su solicitud, el secretario técnico diera lectura al texto legal
propuesto, ofrecio el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

La congresista INFANTES CASTANEDA solicité precisar la redaccion del inciso b)
del articulo 10 de la Ley del Voluntariado, reemplazando el término “canjear” por
‘reconocer”, toda vez que el espiritu de la norma es reconocer las horas de
voluntariado como créditos académicos de pregrado. En dicho sentido, sugirio
colocar en el texto legal “el reconocimiento de” las horas de voluntariado
debidamente acreditadas con créditos académicos de cursos electivos durante los
estudios de pregrado universitario en la formacion técnico-productivo y superior-
tecnologico, de acuerdo con lo establecido en los respectivos reglamentos
académicos o de estudios que cada institucion educativa haya establecido en el
marco de su autonomia.

La PRESIDENTA acept6 la sugerencia formulada.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun otro sefior congresista, dio el
debate por agotado y sometio el predictamen al voto.

El predictamen fue aprobado por mayoria.

“Votacion del predictamen recaido en los proyectos de ley 1912/2021-CR y
2310/2021-CR

Congresistas que votaron a favor®; Echaiz de Nufiez Izaga, Quispe Mamani, Mori
Celis, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castafieda,
Ramirez Garcia, Cruz Mamani, Chiabra Leon, Paredes Gonzales y Gutiérrez Ticona
(miembros titulares).

Congresistas que votaron en abstencion: Rivas Chacara y Elias Avalos
(miembros titulares)”.

—000—

5 Finalizada la sesion, el congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, mediante Oficio 482-2022-
2023/JAMM-CR, del 13 de enero de 2023, dejo constancia de su voto a favor.
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A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que correspondia debatir y votar el
Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2588/2021-CR, en virtud del cual se
propone la Ley que declara de necesidad publica y de preferente interés la creacion,
la construccién y la implementacion de los Colegios de Alto Rendimiento Deportivo
— COARD.

Al respecto, sostuvo que el proyecto de ley busca garantizar una formacion de
excelencia a los estudiantes con desempefio sobresaliente en determinadas
disciplinas especificas que no son tradicionalmente atendidas por la educacion
basica regular, utilizando una pedagogia que permita generar una relacion entre el
deporte y los cursos béasicos a través de actividades interdisciplinarias.

Sefial6 que la Politica Nacional del Deporte, aprobada por el Decreto Supremo 003-
2017-MINEDU, tiene como objeto establecer lineamientos para la masificacion y
divulgacién de la actividad deportiva, mejorando el desempefio deportivo del pais y
mejorando la calidad de vida de la sociedad; sin embargo, advirtio, este documento
de gestidn no contiene acciones objetivas que planteen intervenciones para revertir
los problemas identificados en el diagndstico, cuya evidencia es el bajo rendimiento
de los equipos deportivos nacionales en competencias internacionales, pues no se
cuenta con deportistas calificados de alto nivel.

Por lo anteriormente sefialado, indicd que se busca replicar la experiencia positiva
de los colegios de alto rendimiento COAR y declarar la necesidad publica y de
preferente interés nacional para construir e implementar Colegios de Alto
Rendimiento Deportivo y brindar el servicio educativo a estudiantes de alto
desempefio deportivo desde el tercer afio del Nivel Secundario de la Educacién
Basica Regular de todas las regiones del pais. Asimismo, dijo que se dispone la
elaboracion de un Plan Nacional del Deporte, que observe la Politica Nacional del
Deporte aprobada por Decreto Supremo 003-2017-MINEDU, a fin de establecer los
objetivos, estrategias, acciones y métodos de control de la referida politica.

De conformidad con lo expuesto, solicito el voto a favor del predictamen sustentado.
Seguidamente, ofrecié el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista, dio por
agotado el debate y sometio la propuesta al voto.

El predictamen fue aprobado por mayoria.
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“Votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2588/2021-CR
Congresistas que votaron a favor®: Echaiz de Nlfiez Izaga, Quispe Mamani, Mori
Celis, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castafieda,
Ramirez Garcia, Cruz Mamani, Rivas Chacara, Chiabra Leon, Paredes Gonzales,
Gutiérrez Ticona y Sanchez Palomino’ (miembros titulares).

Congresista que votd en abstencion: Elias Avalos (miembro titular)”.

—000—
En este estado, la PRESIDENTA anuncié que, de acuerdo a lo establecido en la
agenda, correspondia someter a debate y votacion el predictamen recaido en los
proyectos de ley 1049/2021-CR, 1565/2021-CR y 3517/2022-CR, en virtud del cual
se propone la Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacion
de la “Universidad Nacional del VRAEM - UNVRAEM”.
Al respecto, dado que no se concreto la sustentacién de dos de los proyectos de ley
acumulados y que ellos difieren en la ubicacién en la que se encontraria la
Universidad Nacional del VRAEM, dispuso que este punto de la agenda sea
abordado en una préxima sesion.

—000—

Seguidamente, la PRESIDENTA sometid a consulta el acta de la presente sesion
con dispensa de su lectura.

No habiendo ninguna oposicién la dio por aprobada

—o000—

Il. CIERRE DE LA SESION
Después de lo cual, la PRESIDENTA levanté la sesion.

Eran las 17 horas y 56 minutos.

6 Finalizada la sesion, el congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, mediante Oficio 482-2022-
2023/JAMM-CR, del 13 de enero de 2023, dejo constancia de su voto a favor.
7 Registré su voto a favor a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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